THURINGER LANDTAG Drucksache 6/989
6. Wahlperiode 02.09.2015

Kleine Anfrage

des Abgeordneten Kuschel (DIE LINKE)
und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Inneres und Kommunales

Forderungen nach Standardabbau im Zusammenhang mit landesrechtlichen Vor-
gaben

Die Kleine Anfrage 276 vom 21. April 2015 hat folgenden Wortlaut:

Seitens der Kommunalen Spitzenverbande werden immer wieder Forderungen nach einem Standardabbau
im Zusammenhang mit landesrechtlichen Vorgaben erhoben. Zuletzt wurde das im Rahmen der 6ffentlichen
Anhérung des Innen- und Kommunalausschusses am 16. April 2015 zum Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Thuringer Kommunalhaushaltssicherungsprogrammgesetzes vorgetragen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wann haben die Kommunalen Spitzenverbande des Freistaats Thiringen an welches Landesministerium
Forderungen bzw. Vorschlage welchen Inhalts im Zusammenhang mit einem Standardabbau bei landes-
rechtlichen Vorgaben seit 2009 erhoben (bitte nach Zeitpunkt, Inhalt und Ministerium getrennt auflisten)?

2. Wann hat welches Ministerium mit einer Stellungnahme welchen konkreten Inhalts auf diese Forderungen
bzw. Vorschlage reagiert (bitte nach Zeitpunkt, Inhalt und Ministerium getrennt auflisten)?

3. Wie bewertet die Landesregierung diese moglicherweise erhobenen Forderungen bzw. Vorschlage der
Kommunalen Spitzenverbande nach Standardabbau im Zusammenhang mit landesrechtlichen Vorgaben?

4. Welche Vorschlage hat mdglicherweise die Landesregierung wann mit welchem konkreten Inhalt den
Kommunalen Spitzenverbanden im Zusammenhang mit einem Standardabbau bei landesrechtlichen
Vorgaben seit 2009 mit Bitte um Stellungnahme unterbreitet (bitte nach Zeitpunkt, Inhalt und Ministerium
getrennt auflisten)?

5. Wann haben die Kommunalen Spitzenverbande mit welchem Inhalt auf diese méglicherweise unterbrei-
teten Vorschlage reagiert?

Das Thiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales hat die Kleine Anfrage namens der Landesre-

gierung mit Schreiben vom 31. August 2015 wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung:

In der vergangenen Legislaturperiode befassten sich die Landesministerien in verschiedenster Weise mit
dem Thema "Standardabbau". Beispielhaft wird hier auf die Landtags-Drucksachen Nr. 3107, 3799, 5073,
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5678 und 6068 verwiesen. Erganzend hierzu ist anzumerken, dass mit Blick auf Artikel 91 Abs. 4 der Ver-
fassung des Freistaats Thiringen sowie § 127 Thiiringer Kommunalordnung und § 20 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fir die Landesregierung sowie fir die Ministerien und die Staatskanzlei des Freistaats
Thiringen (ThirGGO; alte und neue Fassung) eine Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande bei der
Vorbereitung von Rechtsvorschriften zu erfolgen hat, soweit Belange der kommunalen Selbstverwaltung
berthrt sind. Im Rahmen dieser Beteiligung ist nicht auszuschliel3en, dass einzelne Anregungen, Hinweise
oder Anderungsempfehlungen der Spitzenverbande in ihrem Kern auch als Forderung bzw. Vorschlag zum
"Standardabbau" angesehen werden kénnten. Im Rahmen der Beantwortung der Kleinen Anfrage blieben
diese Vorgange grundsatzlich unbericksichtigt, da sie nicht systematisch aufbereitet vorliegen und deren
Erfassung einen unvertretbar hohen Verwaltungsaufwand nach sich ziehen wiirde.

Der Begriff "Standardabbau im Zusammenhang mit landesrechtlichen Vorgaben" wurde - auch mit Blick auf
seine Unscharfe - fur die Beantwortung dieser Kleinen Anfrage auf Falle mit einem entsprechend eindeu-
tigen Bezug beschrankt.

Zu1.:

Die Kommunalen Spitzenverbande des Freistaats Thiringen haben seit 2009 die in Anlage 1 genannten
Forderungen bzw. Vorschlage im Zusammenhang mit einem Standardabbau bei landesrechtlichen Vorga-
ben gegenlber den Ministerien des Freistaats erhoben bzw. unterbreitet.

Zu2.:

Die Ministerien des Freistaats haben seit 2009 auf die in Frage 1 nachgefragten Forderungen bzw. Vor-
schlage der Kommunalen Spitzenverbande des Freistaats Thiringen im Zusammenhang mit einem Stan-
dardabbau bei landesrechtlichen Vorgaben, wie in Anlage 1 dargestellt, reagiert.

Zu 3.:
Eine Bewertung der erhobenen Forderungen bzw. Vorschlage ist, soweit erfolgt, aus Anlage 1 zu entnehmen.

Zu4.und5.:
Auf Anlage 2 wird verwiesen.

In Vertretung
Gotze
Staatssekretar

Anlagen®)

7 Hinweis:
Auf den Abdruck der Anlagen wurde verzichtet. Ein Exemplar mit Anlagen erhielten jeweils die Fraktionen und die
Landtagsbibliothek. Des Weiteren kénnen sie im Abgeordneteninformationssystem unter der oben genannten Druck-
sachennummer sowie im Internet unter der Adresse: www.parldok.thueringen.de eingesehen werden.



Kleine Anfrage 276

Anlage 1

Kleine Anfrage Nr. 276 des Abg. Kuschel (DIE LINKE) )
- Forderungen nach Standardabbau im Zusammenhang mit landesrechtlichen Vorgaben -

1. Wann haben die Kommunalen Spitzenverbande des Freistaates'ThUringen an welches Landesministerium Forderungen bzw. Vorschlége wel-
chen Inhalts im Zusammenhang mit einem Standardabbau bei landesrechtlichen Vorgaben seit 2009 erhoben (bitte nach Zeitpunkt, Inhalt und

Ministerium getrennt auflisten)?

2. Wann hat welches Ministerium mit einer Stellungnahme welchen konkreten Inhalts auf diese Forderungen bzw. Vorschlage reagiert (bitte nach

Zeitpunkt, Inhalt und Ministerium getrennt auflisten)?
3. Wie bewertet die Landesregierung diese méglicherweise erhobenen Forderungen bzw. Vorschlage der Kommunalen Spitzenverbénde nach

Standardabbau im Zusammenhang mit landesrechtlichen Vorgaben?

Forderungen bzw. Vorschisige der Kommunalen Spitzenverbénde

Reaktion der Ministerien

Lfd. | Schreiben von an Inhalt - Forderung bzw. Vor- Schreiben von an
Nr. vom vom Inhalt
schlag
Bezugnahme auf Vorschlage zum
Standardabbau aus dem Jahr 2005
als Grundlage fur eine erneute Pri- Interne Bewertung der Vorschlage
1 18.06.2010 | TLKT TMIK fung zum Abbau ,kommunalbelas- ohne schriftliche Reaktion gegen-

tender Standards® im Rahmen der
weiteren gemeinsamen Beratun-
gen.

Uber dem TLKT




Forderungen bzw. Vorschlége der Kommunalen Spitzenverbande

Reaktion der Ministerien

Lid.

Schreiben

Schreiben

von an Inhalt - Forderung bzw. Vor- von an
Nr. vom schlag vom Inhalt
Der GStB regt die dauerhafte Gel- Im Rahmen der Beteiligung hatte
tung der im Zuge der Umsetzung der GSiB den mit der Neube-
der KP-ll angehobenen Wertgren- kanntmachung der Vergabe-
ehem. zen flr Beschrankte Ausschreibun- ehem. Mittelstands-richilinie ab 2011
2 18.08.2011 | GStB TMWAT | gen und Freihdndige Vergaben an. 06.10.2011 TMWAT GStB geltenden abgesenkten Wert-
Hiermit kdnnte der Blrokratisierung grenzen und damit folglich der
im Vergaberecht entgegengewirkt Nicht-Weitergeltung der hohen
werden. KP-1l Wertgrenzen zugestimmt.
Die Forderung des TLKT wurde
bei der Beschlussfassung zum
TharLPIG nicht bertcksichtigt.
. . Begrindung: § 5 Abs. 6 ThurLPIG
Anhorung im Rahmen des Entwurfs enthalt zu den bestehenden Fris-
des Thiringer Landesplanungsge- =
. j tenregelungen zur Anderung des
setzes (TharLPIG): - X 3 .
. Regionalplans eine weitere Fris-
ehemaliges | Forderung nach Streichung der 3- kein tenregelung von drei Jahren, in
3 | 09.09.2011 | TLKT g Jahres-Frist fur die Erarbeitung der . gelung vor 2
TMBLV . . . . Schreiben denen der geanderte Regional-
Regionalplane durch die Regiona-
: plan der obersten Landespla-
len Planungsgemeinschaften (§ 5 nunasbehérde zur Genehmiaun
Abs. 6 Satz 5 E-ThirLPIG). 9 gung
vorgelegt werden muss. Damit
sollen  Regionalplanédnderungen
beschleunigt werden, um verén-
derten Rahmenbedingungen bes-
ser Rechnung tragen zu kénnen.
Kritik an der Kopfpauschale des Die Finanzierung des Katastro-
Kommunalen Finanzausgleichs ab phenschuizes ist auskdbmmlich:
08.10.2012, 2013; Personalmangel beméangelt; Die Kommunen haben nach eige-
4 05.03.2013 TLKT TMIK Einrichtung einer Arbeitsgemein- 25.04.2013 | TMIK | TLKT nen Angaben nur knapp tber die

schaft von TMIK mit TLKT und
GSiB zur Sicherstellung der Finan-

Halfte der fir den Katastrophen-
schutz zugewiesenen Mitiel




Forderungen bzw. Vorschldge der Kommunalen Spitzenverbénde

Reaktion der Ministerien

Lfd.
Nr.

Schreiben
vom

von

an

Inhalt - Forderung bzw. Vor-
schlag

Schreiben
vom

von

an

inhalt

zierung des Katastrophenschutzes
auf Dauer (AG FIN KaiS) erbeten

zweckentsprechend verwendet.
Fir die landesweit 3.315 Funktio-
nen in allen Katastrophenschutz-
einheiten stehen 38.700 aktive
Feuerwehrangehorige und Uber
2.100 Einsatzkréfte allein in den
Bereitschaften des Deutschen
Roten Kreuzes als stérkster der
funf privaten Hilfsorganisationen
in Thiringen zur Verfugung.

Der GSiB Iehnt jeglichen Sys-
temwechsel ab; Thiringer Feuer-
wehrverband (ThFV) und die pri-
vaten Hilfsorganisationen sowie
Arbeitsgemeinschaft der Kreis-
brandinspektoren in Thiringen
(AG KBI) und die Arbeitsgemein-
schaft der Leiter der Berufsfeuer-
wehren Thiringen (AGBF) fordern
Ubereinstimmend die Beibehal-
tung der Mindeststandards.

Im Ergebnis der AG FIN KatS mit
den kommunalen Spitzenverban-
den wurden die Anregungen des
TLKT insoweit aufgenommen, als
die Kommunen kiinftig durch
zentrale Landesbeschaffungen
erforderlicher Katastrophen-
schutzfahrzeuge entlastet werden
(Anderung § 44 Abs. 4 TharBKG).




Forderungen bzw. Vorschldge der Kommunalen Spitzenverbénde

Reaktion der Ministerien

Lfd. | Schreiben von an Inhalt - Forderung bzw. Vor- Schreiben von an
Nr. vom schlag vom Inhalt
Die Stellungnahme des TLKT
Stellungnahme zur Erarbeitung wurde bei der Erarbeitung eines
einer Demografiestrategie der Thi- Entwurfes einer Thuringer Demo-
ringer Landesregierung, u. a. wur- grafiestrategie in der vergange-
de gefordert: nen Legislaturperiode bertcksich-
- Uberprifung jeglicher Standards tigt. Ziel ist es, bis zum Ende des
ehemaliges | vor dem Hintergrund der demogra- Kein Jahres 2015 einen fortschreiben-
5 04'04'2013 TLKT TMBLV fischen Entwicklung, Schreiben den ,Thiringer Aktionsplan: De-
- Flexibilisierung der Standards zu mografischer Wandel® (Arbeitsti-
Gunsten der landlichen Raume, tel) vorzulegen, der die Leitlinien
- interkommunale Kooperations- der zuklnftigen Demografiepolitik
moglichkeiten sollen gewéhrleistet des Landes umrei3en wird. Hier-
werden. bei werden die Forderungen des
TLKT Beriicksichtigung finden.
Beratung der Vorschlage des
TLKT im Kabinett und Ubersen-
dung konkreter Vorschlage zur
_ Senkung kommunaler Standards
Ubersicht zu Aufgabenlbertragun- an die TSK; Bewertung der Vor-
Alle Res- | 9™ kostenrelevanten Aufgaben- schldge und Benennung ergan-
6 | 18.04.2013 | TLKT sorts erweiterungen und weiteren Kos- | 07.05.2013 | TMIK TSK | zender Vorschlage, die das TMIK
tenaufwiichsen fir die kommunalen betreffen;
Aufgabentréger. ' Themenbezogene Gesprache
' zwischen TSK, TFM und den je-
weiligen Ressort sowie Behand-
lung im Beirat fir kommunale
Finanzen.




Forderungen bzw. Vorschlage der Kommunalen Spitzenverbande Reaktion der Ministerien

von an Inhalt - Forderung bzw. Vor- | Schreiben | an

schlag_j vom © Inhalt

Lfd. | Schreiben
Nr. vom

Appell der Thiringer Kommunen

zum KFA 2014:

- UN-Behindertenrechtskon-
vention

Alle Res- | - Krankenhausfinanzierung Kein
soris - Kindertagesbetreuung Schreiben

- Tharinger Katastrophenschutz-
verordnung

- Kostenerstattung Sozialhilfe

- Thiringer Vergabegesetz

GStB
7 | 06.11.2013 | und
TLKT

Kenntnisnahme des Appells.

Seitens der betroffenen Gemein-
den wurden gegenlber dem TMIK
keine Einwande bzgl. der seit
Inkrafttreten der ThUrFwOrgVO im
Jahr 2009 getroffenen Regelung
03.01.2014 | TMIK | GSiB | zur Vorhaltung von hauptamtli-
chem Personal erhoben. Diese
Verpflichtung, die an die Einwoh-
nerzahl und das Gefahrenpotenti-
al gekoppelt ist, wird allgemein als
sachgerecht angesehen.

Uberprifung  der  in der
ThirFwOrgVO enthaltenen Forde-
rung nach Vorhaltung von haupt-
amtlichen Einsatzkraften.

8 | 21.11.2013 | GSiB TMIK




Forderungen bzw

. Vorschlage der Kommunalen Spitzenverbande

Reaktion der Ministerien

Lfd.

Schreiben

Schreiben

von an Inhalt - Forderung bzw. Vor- von an
Nr. vom schlag vom Inhalt
Im Rahmen der Verbéandeanhorung
zur Anderung der TharFwOrgVO
wird um Uberprifung der in der VO Im Rahmen einer Besprechun
aufgestellten Standards im Hinblick h esp 9
4 . zur Anderung der TharFwOrgVO
auf ihre Angemessenheit gefordert. Kein soll eine Auswertung mit dem
9 | 24.10.2014 | GSiB TMIK Dabei soll ein hinreichendes X 9
. ; . Schreiben GStB erfolgen. Da die Forderung
Gleichgewicht zwischen den tai- : . : .
. . recht allgemein gehalten ist, bleibt
séchlich erforderlichen Gefahren- das Gesprach abzuwarten
abwehrstandards und der Ein- P )
dammung der Kostenlasten fir die
Kommunen gewahrt werden.
) Die Forderung war Teil einer Auf-
Uberprifung der durch Landiag listung von grundsétzlichen Uber-
und Landesregierung gesetizien legungen des TLKT im Zusam-
Standards im Rahmen der Evaluie- menhang mit der Vorbereitung
rung / Uberarbeitung des Kommu- eines Gespraches zwischen der
nalen Finanzausgleich; Kein Arbeitsebene des TMIK und den
10 | 17.02.2015 | TLKT TMIK Abbau ,unnétiger Standards®, die | Schreiben Kommunalen Spitzenverbanden

die Landkreise und Kommunen mit
erheblichen Kosten belasten, zur
Wiedererlangung finanzieller Hand-
lungsspielraume.

{ KFA. In den bislang hierzu gefihr-

zur Evaluation / Novellierung des

ten Gesprachen stand das Thema
Standardabbau jedoch nicht im
Fokus.




Kleine Anfrage 276
Anlage 2

Kleine Anfrage Nr. 276 des Abg. Kuschel (DIE LINKE)

- Forderungen nach Standardabbau im Zusammenhang mit landesrechtlichen Vorgaben -

4. Welche Vorschlage hat méglicherweise die Landesregierung wann mit welchem konkreten Inhalt den Kommunalen Spitzenverbanden im Zu-
sammenhang mit einem Standardabbau bei landesrechtlichen Vorgaben seit 2009 mit Bitte um Stellungnahme unterbreitet (bitte nach Zeitpunk,
Inhalt und Ministerium getrennt auflisten)?
5. Wann haben die Kommunalen Spitzenverbadnde mit welchem Inhalt auf diese mdglicherweise unterbreiteten Vorschlage reagieri?

Lfd. | Schreiben
Nr. vom

von

an

Vorschlédge Standardsen-
kung

Schreiben
vom

von

an

Stellungnahme zu Vorschlagen un-
ter Frage 4

1 11.07.2011

TMIK

GStB
und
TLKT

Sachbereichsspezifische  Ab-
schaffung des Widerspruchs-
verfahrens.

12.08.2011

GStB

TIM

Der GStB vertritt die Auffassung, dass
die Abschaffung der Widerspruchsver-
fahren zu einem Anstieg der verwal-
tungsgerichtlichen Klageverfahren
fihren werde, der personell auszu-
gleichen ist, da ansonsten die in Thiu-
ringen bereits Uber dem Bundes-
durchschnitt liegende Verfahrensdau-
er vor den Verwaltungsgerichten wei-
ter anzusteigen drohe. Auch die aus
dem Widerspruchsverfahren fehlende
Fallaufarbeitung flhre zur gerichtli-
chen Verfahrensverlangerung. Zudem
wilrde durch die Abschaffung des Wi-
derspruchsverfahrens erheblicher
Mehrkostenaufwand aufgrund der
ansteigenden von den Kommunen als
Ausgangsbehérden zu  fUhrenden




Lfd.
Nr.

Schreiben
vom

von

an

Vorschlage Standardsen-
kung

Schreiben
vom

von

an

Stellungnahme zu Vorschlagen un-
ter Frage 4

Klageverfahren auf die Kommunen
zukommen, fir die der Freistaat im
Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs aufkommen mdisse. FUOr
die Behauptung im Gesetzentwurf, es
seien lediglich solche Sachbereiche
von der Abschaffung des Wider-
spruchsverfahrens betroffen, in denen
das Widerspruchsverfahren Kkeinen
nennenswerten Befriedungseffekt
erziele, fehle es an einer statistischen
Grundlage. SchlieBlich verweist der
GSiB auf die mit der fehlenden Mo6g-
lichkeit zur Bescheidkorrekiur / Hei-
lung von Verfahrens- und Formfehlern
verbundenen Nachteile. Die Auswahl
der Bereiche, in denen das Wider-
spruchsverfahren entfallen soll, erfolg-
te nach Auffassung des GStB ohne
ausreichende sachliche Grundlage;
dazu verweist er beispielhaft auf die
Begriindung zu Artikel 1 § 9 Absatz 1
Nr. 5, 6 und 7 ThUurAGVwGO. Insbe-
sondere flir die aus kommunalrechtli-
cher Sicht weitgehende Regelung des
§ 9 Absatz 2 Nr. 7 AGVWGO (Ab-
schaffung des Widerspruchsverfah-
rens bei kommunalaufsichtlichen Ent-




Lfd.
Nr.

Schreiben
vom

von

an

Vorschlage Standardsen-
kung

Schreiben
vom

von

an

Stellungnahme zu Vorschlagen un-
ter Frage 4

scheidungen) wére eine Unterlegung
mit statistischem Material Gber die
Erfolgsaussichten des Widerspruchs-
verfahrens  notwendig  gewesen.
SchlieBlich regt der GSiB an, die Re-
gelung des § 9 Abs. 2 Nr. 10
ThirAGVwGO in Artikel 1 um den
Ausschluss des Vorverfahrens fur
Nebenbestimmungen i. S. d. § 36
TharVwV{G zu ergénzen.

11.07.2011

TMIK

GStB
und
TLKT

Sachbereichsspezifische  Ab-
schaffung des Widerspruchs-
verfahrens.

14.09.2011

TLKT

TIM

Der TLKT lehnt in seinem Schreiben
die geplanten Gesetzesanderungen
zur bereichsspezifischen Abschaffung
der Widerspruchsverfahren im Sinne
von § 68 VwWGO ab. Grinde: fehlende
statistische oder sonstige inhaltliche
Grundiage fur Auswahl der Sachbe-
reiche; unzureichende Prognose der
Folgen der Abschaffung von Wider-
spruchsverfahren. Ansonsten wird auf
Anhoérungsverfahren im Landtag ver-
wiesen.

10.05.2012

TMIK

GSiB,
TLKT
u.a.

Verbandsanhorung - zur

ThirKatSVOAndVO-E:

e Genereller  Standardabbau
mit Genehmigung der oberen
Katastrophenschutzbehdrde
unter entsprechender Kir-
zung der Auftragskostenpau-

30.05.2012,
20.06.2012

TLKT

TMIK

Stellungnahme zur ThiirKatSVOAnd-

VO-E:

e Standardabbau nur ohne Absenkung
der Auftragskostenpauschale;

e keine eigenverantwortliche Gefah-
reneinschatzung;




Lfd. | Schreiben Vorschlédge Standardsen- Schreiben Stellungnahme zu Vorschlagen un-
Nr. vom von an kung vom von an ter Frage 4
schale; e keine Anrechnung von Fahrzeugen
e Gemeinsame Gefahrgutzige der 6rtlichen Gefahrenabwehr.
aufgrund eigener Gefahren-
einschatzung nur anzeige-
pflichtig unter.entsprechender
Klrzung der Auftragskosten-
pauschale;
e Erweiterte Anrechnungsmog-
lichkeiten von TFeuerwehr-
fahrzeugen.
Verbandsanhérung zur
ThirKatSVOAndVO-E:
e Genereller  Standardabbau
mit Genehmigung der oberen . A e
Katastrophenschutzbehdrde \S/tg{lézngnahme zur ThirkatSVOAnd
unter dent:p][echeﬂder Kr- e positiv: obere Katastrophenschutz-
GStB, zgﬂgb-er uftragskostenpau- behdrde als Genehmigungsbehotrde
4 10.05.2012 | TMIK TLKT J . y sach- und fachnéher;
" e Gemeinsame Gefahrgutziige | 07.06.2012 | GStB | TMIK « im tibertragenen Wirkungskreis keine

aufgrund eigener Gefahren-
einschatzung nur anzeige-
pflichtig unter entsprechender
Kirzung der Auftragskosten-
pauschale; )

e Erweiterte Anrechnungsmog-
lichkeiten. von Feuerwehr-
fahrzeugen.

eigenverantwortliche  Gefahrenein-
schatzung;
e keine Klrzung der Auftragskosten-

pauschale.

10





