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Kleine Anfrage

des Abgeordneten Huster (DIE LINKE)
und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft

Nach dem Hochwasser ist vor dem Hochwasser - Krisenbewaltigungsstrukturen
nach Naturkatastrophen in Thuringen

Die Kleine Anfrage 2800 vom 29. Januar 2018 hat folgenden Wortlaut:

Nach dem Hochwasser im Jahr 2013 hat die damalige Landesregierung Krisenbewaltigungsstrukturen ge-
schaffen. Im nachgeordneten Bereich des damaligen Thiringer Ministeriums fiir Bau, Landesentwicklung
und Verkehr wurde die Servicestelle Wiederaufbauhilfe eingerichtet, die betroffene Blirgerinnen und Birger
und Unternehmen beriet und die Auszahlung der Mittel aus dem Bund-Lander-Fonds Ubernahm.

Der Einrichtung dieser Servicestelle gingen schwierige Verhandlungen zwischen den Ressorts um Zustan-
digkeiten und Mittelabfliisse nach dem Hochwasser voraus. Eine Vorbereitung auf eine solche Lage vor
dem Hochwasser schien nicht zu existieren. Gemeint ist nicht die unmittelbare Hochwasserabwehr, son-
dern die oben aufgefiihrte Nachsorge.

Zwar konnte die Richtlinie fur die Soforthilfe bereits am 6. Juni 2013 verkiindet werden, erst am 19. August
2013 aber verkindete die damalige Staatssekretérin fir Bau, Landesentwicklung und Verkehr das Prozede-
re fur die notwendige Aufbauhilfe (vergleiche Medieninformation des Thiringer Ministeriums fir Bau, Lan-
desentwicklung und Verkehr vom 19. August 2013). Die Antragstellung auf deren Mittel nach den dann erst
in Kraft tretenden Verordnungen und Richtlinien wurde somit erst zehn Wochen nach AbflieRen des Hoch-
wassers madglich.

Es drangt sich der Eindruck auf, dass im Falle kiinftiger Naturkatastrophen sofort arbeitsfahige Krisenbe-
waltigungsstrukturen und vorbereitete Hilfsverfahren sinnvoll sind.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die seinerzeit gemachten Erfahrungen hinsichtlich Zielgenauigkeit
und Wirksamkeit der Hilfe fur Burgerinnen, Blrger, Unternehmen und fiir die 6ffentliche Hand?

2. Wie bewertet die Landesregierung die Tatsache, dass bei Auftreten der Hochwasserlage 2013 die er-
forderlichen Strukturen fiir Soforthilfe und Wiederaufbauhilfe erst verabredet und hiernach geschaffen
werden mussten?

3. Wie haben sich diese Arbeitsstrukturen bewahrt? Wurden die seinerzeitigen Verfahren einer Evaluie-
rung unterzogen?

4. Wie haben sich die zugehoérigen Rechtsvorschriften und Richtlinien Gber Zuwendungen bewahrt?
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5. In welcher Form hat die Landesregierung inhaltlich und strukturell Vorkehrungen getroffen, um bei Ein-
tritt der nachsten Naturkatastrophe schnell und zielgerichtet helfen zu kbnnen?

6. Wird es in einem vergleichbaren Fall erneut die Zersplitterung der Zustandigkeiten, das heil3t deren Auf-
teilung auf die verschiedenen Ressorts, geben?

7. Wie wird in kiinftigen Fallen die Evaluierung der Krisenbewaltigung durchgefuhrt?

8. Wie steht die Landesregierung zu steuerfinanzierten Hilfs- und Aufbauleistungen fiir diejenigen Blrge-
rinnen und Burger, die zwar eine zumutbare Versicherung hatten abschlieRen kdnnen, dies aber aus
falsch verstandener Sparsamkeit versaumt haben?

9. Was hat die Landesregierung unternommen, um zu einer verbesserten Vorsorge durch entsprechende
(gegebenenfalls verpflichtende) Elementarschadensversicherungen zu gelangen?

Das Thiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft hat die Kleine Anfrage namens der Lan-
desregierung mit Schreiben vom 15. Marz 2018 wie folgt beantwortet:

Zu1.:

Auch wenn in Einzelfallen die Beurteilung schwierig war, inwieweit Schaden tatsachlich auf das Hochwas-
serereignis zurlickzufihren sind, ist bei allen Aufbauhilfeprogrammen davon auszugehen, dass die Hilfen
wirksam und zielgenau eingesetzt wurden.

Mit der Einrichtung des Aufbauhilfefonds von Bund und Landern konnte ein Finanzierungsinstrument ge-
schaffen werden, um schnell Auszahlungen zu gewahrleisten.

Zu 2.

Naturkatastrophen sind in ihrem Auftreten und ihren Auswirkungen unterschiedlich und weder raumlich noch
zeitlich vorhersehbar. Die Erfahrungen mit dem raumlich begrenzten Hochwasser im Jahr 2002 im Alten-
burger Land konnten aber bericksichtigt werden.

Es ist davon auszugehen, dass bei zukiinftigen vergleichbaren Fallen aufgrund der Erfahrungen mit dem
Hochwasserereignis zwar bekannt ist, mit welchen Strukturen eine Aufbauhilfe wirksam geleistet werden
kann. Gleichwohl wird es wieder erforderlich sein, diese Strukturen neu aufzubauen, da sie nicht dauerhaft
landesweit vorgehalten werden kénnen. Auch die Wege zur Schadenserfassung und -meldung sowie zur
Auszahlung eventueller Hilfsgelder konnten zu modifizieren sein.

Zu 3.

Ein Problem war, dass die vom Bund bereitgestellten Mittel nach unterschiedlichen Malgaben zu verteilen
waren. Dadurch ergab sich in der Anfangszeit ein hoher Abstimmungsbedarf.

Durch die Schaffung der zentralen Koordinierungsstelle Wiederaufbau Hochwasserschaden im damaligen
Thuringer Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und Verkehr konnte aber eine zentrale Steuerung er-
reicht werden, was insgesamt als positiv bewertet wird. Diese Koordinierungsstelle hat dazu beigetragen,
schnell und unburokratisch Problem- und Einzelfalle zwischen den Bewilligungsstellen abzustimmen, sie
der richtigen Stelle zuzuordnen, Lésungen zu entwickeln und umzusetzen sowie beratend zu vermitteln. Auf
die dabei gemachten Erfahrungen kann erforderlichenfalls in modifizierter Form zuriickgegriffen werden.
Die Zuordnung einzelner Schadenssachverhalte zu unterschiedlichen Aufbauhilfeprogrammrichtlinien war
im Einzelfall nicht optimal. Soweit es zukinftig vergleichbare Schadensfalle und Aufbauhilfeprogramme gibt,
an denen sich der Bund beteiligt, wird Wert auf eine starkere Bindelung zu legen sein.

Zu4.:

Es wurden insgesamt sechs ressortbezogene Richtlinien erlassen. Fur den Vollzug dieser getrennten Richt-
linien ist das jeweilige Ressort zustandig.

Bei kiinftigen Ereignissen ist vorbehaltlich der noch nicht abgeschlossenen Evaluierung die Abwicklung tber
ein einheitliches Aufbauhilfeprogramm anzustreben. Grundsatzlich haben sich die Regelungen aber bewahrt.

Zu berucksichtigen ist, dass aufgrund der Finanzierung der Programme durch den Bund die Einflussmog-
lichkeiten der Lander bei der Ausgestaltung der Férderung nur in einem vorgegebenen begrenzten Spiel-
raum erfolgen konnten. Unsicherheiten der Antragsteller bei der Zuordnung von Schaden und damit bei ei-
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ner sachgerechten Antragstellung fihrten zwar immer wieder zu Verzégerungen, beruhten aber nicht auf
Mangeln der Richtlinien.

Zu 5.

Bei Naturkatastrophen handelt es sich um Ereignisse, deren Eintritt der Natur der Sache nach ungewiss
ist. Da jeder Katastrophenfall anders gelagert ist, missen die zu ergreifenden MaRnahmen dem jeweiligen
Katastrophenfall angepasst geplant werden.

Das Vorgehen in Thuringen (Soforthilfe - Schaffung eines Aufbauhilfefonds - Schaffung einer Koordinie-
rungsstelle) hat sich prinzipiell bewahrt. Bei eventuellen zukiinftigen Ereignissen kann entweder das gleiche
Vorgehen erfolgen oder - bei anders gearteten Ereignissen und Schadensfolgen - auf die Erfahrungen zu-
rickgegriffen werden, um eine angepasste "maf3geschneiderte" Losung zu finden. Zudem werden die For-
derprogramme evaluiert und die Ergebnisse bei vergleichbaren Ereignissen in der Zukunft beriicksichtigt.

Zu6.:

Diese Frage kann aus der Sicht der Landesregierung nicht generell - insbesondere nicht mit Bindungswir-
kung fur zukinftige Landesregierungen - beantwortet werden.

Ziel wird sein, eine weitgehend einheitliche Zustandigkeit zu erreichen. Ob das mdglich ist, kann unter an-
derem von bundesrechtlichen Vorgaben bei einer Beteiligung des Bundes an einer Aufbauhilfe abhangen.
Auch die Art der Schaden und Erfordernisse bei ihrer Beseitigung kdnnen eine Betreuung der Schadens-
beseitigung durch verschiedene Ressorts rechtfertigen.

Unabhangig von den Besonderheiten zuklnftiger Schadensereignisse ist aber festzustellen, dass sich die
Bildung der Koordinierungsstelle Wiederaufbau Hochwasserschaden bewahrt hat und bei Ereignissen er-
neut erfolgen sollte.

Zu’.:
Eine Aussage, ob und wie bei zukiinftigen Fallen eine Evaluierung erfolgen wird, ist heute noch nicht méglich.

Zu 8.:
Eigenvorsorge der Betroffenen durch Versicherungen sollte im Vordergrund stehen. Auf der Frihjahrskon-
ferenz der Justizministerinnen und Justizminister im Juni 2015 wurde daher unter anderem beschlossen:

"Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass ein Schutz vor Elementarschadensereig-
nissen auch durch individuelle Pravention sowie Risikoabsicherung erzielt werden muss. Zuklnftige staat-
liche Hilfen sollten daher auch bertcksichtigen, ob die Betroffenen eine Versicherung zu wirtschaftlich ver-
tretbaren Bedingungen hatten abschlieen kénnen."

Dieser Beschluss wurde von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf ihrer Jahres-
konferenz im Oktober 2015 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Allerdings ist auch zu berticksichtigen, dass vor allem Gebaude in hochwassergefahrdeten Gebieten ent-
weder nicht oder nur fir extrem hohe Versicherungsbeitrage versicherbar sind.

Da die Beurteilung, ob eine Versicherung zumutbar gewesen ware, mangels auch fir Biirger vorhersehba-
rer Kriterien kaum mdglich gewesen ware, wurde im Zusammenhang mit dem Hochwasser 2013 die politi-
sche Entscheidung getroffen, Sofort- und Aufbauhilfen grundsatzlich ohne Priifung dieser Zumutbarkeit zu
gewahren. In jedem Fall fand aber eine Verrechnung mit Versicherungsleistungen statt. Auch wurden die
Schaden insbesondere im Bereich des Hausrats- und der Wohngebaude nicht zu 100 Prozent ersetzt, um
fur die Betroffenen einen Anreiz fir eine entsprechende private Vorsorge zu schaffen.

Inwieweit bei zukiinftigen Naturkatastrophen bei eventuellen Aufbauhilfen die Méglichkeit einer zumutbaren
Eigenversicherung bericksichtigt werden kann, wird von Art und Umfang der Naturkatastrophe abhangen.

Zu 9.:

Die Frage der Einfuhrung einer verpflichtenden Elementarschadensversicherung hat Thiringen als eines
der federfiihrenden Lander in der von der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister im Jahr
2013 eingesetzten Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Pflichtversicherung fir Elementarschaden" mit Gberpruft.
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Die Justizministerinnen und Justizminister haben zuletzt auf ihrer Friihjahrskonferenz 2017 die Auffassung
der Arbeitsgruppe geteilt, dass die Einflihrung einer Pflichtversicherung nur unter engen verfassungsrecht-
lichen Voraussetzungen mdglich ist und nach den vorliegenden Daten eine Einfiihrung ohne Veranderung
des verfassungsrechtlichen Rahmens derzeit nicht gerechtfertigt ist.

Auf der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Ladnder am 1. Februar 2018 wurde
die Bundesregierung gebeten, Untersuchungen tber die Entwicklung des Marktes fir Versicherungen gegen
Elementarschaden unter Berlcksichtigung von Nachfrage, tatsachlichem Abschluss von Versicherungsver-
tragen je Risikozahl, Pramienhéhe, Anzahl der abgelehnten Vertragsabschliisse und den Grinden der Ableh-
nung durchzuflhren und den Landern alle zwei Jahre, beginnend ab dem Jahr 2019 hierliber zu berichten.

Zur Erhéhung des Deckungsgrades freiwilliger Elementarschadenversicherungen wurde gemaf dem Tharin-
ger Landesprogramm Hochwasserschutz eine Elementarschadenkampagne "Thiringen wappnet sich gegen
Hochwasser und andere Naturgefahren" durch das Thiringer Ministerium fir Umwelt, Energie und Natur-
schutz initiiert, die durch einen Beirat unter Beteiligung des Landes, der Verbraucherzentrale, der Architek-
ten- und Ingenieurkammer sowie des Gesamtverband der Versicherungswirtschaft (GDV) begleitet wurde.

In Vertretung

Dr. Suhl
Staatssekretar
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