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6. Wahlperiode 10.05.2019

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Stange und Kubitzki (DIE LINKE)

und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie

Fragen zur Forderung der Thuringer Ehrenamtsstiftung

Die Kleine Anfrage 3237 vom 30. Juli 2018 hat folgenden Wortlaut:

Die Geschaftsstelle der Thiringer Ehrenamtsstiftung wurde bis zum Jahr 2015 im Rahmen einer Projekt-
férderung und seit dem Jahr 2016 als institutionelle Férderung geférdert. Die an die Thuringer Ehrenamts-
stiftung zur Unterstitzung des ehrenamtlichen Engagements bewilligten Landesmittel werden weiterhin als
Projektforderung ausgereicht. Die Thuringer Ehrenamtsstiftung hat in den vergangenen Jahren (nicht erst
ab dem Jahr 2016) haufig zunachst Abschlagsbescheide oder erst spat im Laufe des Haushaltsjahres den
abschliellenden Zuwendungsbescheid erhalten.

Wir fragen die Landesregierung:

1.

Wann wurden der Thiringer Ehrenamtsstiftung in den Jahren ab dem Jahr 2013 jeweils die endgiiltigen
Zuwendungsbescheide fiir die Férderung der Geschéaftsstelle sowie flir die Projektférderung der ehren-
amtlichen Tatigkeit bekanntgegeben?

. Welche Ursachen haben jeweils dazu gefiihrt, dass Zuwendungsbescheide erstim fortgeschrittenen Ver-

lauf des Haushaltsjahres erlassen wurden? Handelt es sich dabei um Besonderheiten bei der Férderung
der Thiringer Ehrenamtsstiftung oder gibt es vergleichbare Schwierigkeiten in anderen Zuwendungsver-
fahren des Thiringer Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie?

Wann und in welcher Hohe erhielt die Thuringer Ehrenamtsstiftung Abschlagszahlungen zur Sicherstel-
lung der Arbeitsfahigkeit der Stiftung? Wie wurde die Héhe der Abschlagszahlungen ermittelt? Aus wel-
chen Grunden wurden bei der Berechnung der Abschldge von der Thiringer Ehrenamtsstiftung gebil-
dete Rickstellungen oder Ricklagen berticksichtigt oder nicht berlicksichtigt? War die Arbeitsfahigkeit
der Thuringer Ehrenamtsstiftung aus Sicht der Landesregierung zu einem bestimmten Zeitpunkt in Fra-
ge gestellt (bitte ab dem Jahr 2013 aufschliisseln)?

. Aus welchen Griinden wurde die Férderung der Geschaftsstelle der Thiringer Ehrenamtsstiftung auf

eine institutionelle Férderung umgestellt? Erfolgte diese Umstellung in Abstimmung mit der Thiiringer
Ehrenamtsstiftung? Welche Anderungen im Antrags- und Bewilligungsverfahren waren mit dieser Um-
stellung verbunden und welche Probleme traten dabei auf?

Welche Anséatze sieht oder verfolgt die Landesregierung, um das Zuwendungsverfahren zur Férderung
der Thiringer Ehrenamtsstiftung und der ehrenamtlichen Tatigkeit zu verbessern und kiinftig eine zeit-
nahe Bewilligung zu Beginn des Haushaltsjahres sicherzustellen?
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Das Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie hat die Kleine Anfra-
ge namens der Landesregierung mit Schreiben vom 9. Mai 2019 wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung:

Die Unterstitzung ehrenamtlichen Engagements hat fur die Thiringer Landesregierung einen unverandert ho-
hen Stellenwert. Demzufolge sind im Landeshaushalt jahrlich allein fur die Thiringer Ehrenamtsstiftung rund
zwei Millionen Euro eingestellt. Die Ausreichung der Mittel basiert auf Zuwendungsbescheiden. Landesre-
gierung und Thuringer Ehrenamtsstiftung stehen sich insoweit als Beteiligte eines Zuwendungsverfahrens
mit allen Rechten und Pflichten gegeniber, die mal3geblich aus der Thiringer Landeshaushaltsordnung
(TharLHO) resultieren.

Bei der nachfolgenden Beantwortung ist zu berlcksichtigen, dass die Pflicht sowie die Berechtigung zur Of-
fenlegung stiftungsinterner Geschaftsvorgange durch rechtliche Vorgaben beschrankt ist.

Spezifische Daten und Prozesse der Vermogensverwaltung, des Berichtswesens sowie der Geschaftsflih-
rung der Stiftung kénnen nur nach ausdricklicher Zustimmung der verantwortlichen Organe der Thiringer
Ehrenamtsstiftung oder auch von diesen selbst offengelegt werden. Dies trifft fir derartige Sachverhalte
und Daten auch dann zu, sofern diese im Zuwendungsverfahren der Bewilligungsbehérde zur Beurteilung
bereitzustellen waren. Die im Zuwendungsverfahren notwendige Kenntnisnahme von Daten und Sachver-
halten durch die Bewilligungsbehoérde begriindet keine generelle Offenlegungspflicht.

Der Thiringer Rechnungshof hat fiir die Jahre 2015 bis 2017 die Férderung des Ehrenamtes gepriift. Zur
Prifungsmitteilung hat das Thiringer Sozialministerium unter Beteiligung der Stiftungsaufsicht im Thirin-
ger Innenministerium, der Gesellschaft fir Arbeits- und Wirtschaftsférderung des Freistaats Thiiringen mbH
(GFAW) und der Thiringer Ehrenamtsstiftung mit Schreiben vom 30. April 2019 Stellung genommen.

Zu 1.

Der Zugang eines Bewilligungsbescheides ist jeweils durch eine Empfangsbestatigung dokumentiert, in die
die Thiringer Ehrenamtsstiftung das Datum ihres Posteingangs eintragt und dem Thuringer Ministerium fur
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie zuriicksendet. Ausweislich der vorliegenden Empfangs-
bestatigungen hat die Thiuringer Ehrenamtsstiftung die Bescheide fiir die Geschéftsstelle (Personal- und
Sachausgaben) in den Jahren seit dem Jahr 2013 wie folgt erhalten:

Jahr Bescheid vom erhalten am
2013 25.04.2013 30.04.2013
2014 24.02.2014 26.02.2018
2015 22.07.2015 24.07.2015

07.12.2015 10.12.2015
2016 09.12.2016 12.12.2016
2017 11.12.2017 11.12.2017

Die Bescheide tber die Bewilligung von Zuwendungen zur Férderung der Unterstlitzung der ehrenamtlichen
Tatigkeit hat sie ausweislich der vorliegenden Empfangsbestatigungen wie folgt erhalten:

Jahr Bescheid vom erhalten am
2013 25.04.2013 30.04.2013
2014 24.02.2014 26.02.2014
2015 22.07.2015 24.07.2015

24.11.2015 07.12.2015
2016 02.03.2016 02.03.2016
2017 13.07.2017 14.07.2017

25.08.2017 30.08.2017
2018 31.05.2018 01.06.2018

07.08.2018 08.08.2018
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Zu2.:

Jede Bewilligungsentscheidung wird auf Grundlage vollstandig vorliegender, schllissiger Antragsunterlagen
durch die Bewilligungsbehoérde getroffen. Nach haushaltsrechtlichen Vorschriften sind alle mit der Bewil-
ligungsentscheidung zusammenhangenden, malfigeblichen Sachverhalte zu prifen. Unter anderem mis-
sen der Bewilligung zu Grunde liegende Finanzierungsplane - gegebenenfalls auch im Abgleich mit dem
Haushalts- beziehungsweise Wirtschaftsplan des Zuwendungsempfangers - plausibel sein und die Siche-
rung der Gesamtfinanzierung dokumentieren.

Auch bei der Tharinger Ehrenamtsstiftung ist - infolge jahrlicher Personalkostenférderung, der Bewilligung
von Betragen in Héhe von mehr als 50.000 Euro sowie der Gberwiegenden Finanzierung aus o6ffentlichen
Mitteln - die Einhaltung des Besserstellungsverbotes zu sichern. Die erforderliche Feststellung der Notwen-
digkeit und Angemessenheit der Forderung bedarf der Priifung von Bestand und Verflgbarkeit von Eigen-
mitteln. Eine Bewilligungsentscheidung verzégert sich, sofern vorliegende Antragsunterlagen unvollstandig,
nicht schlissig beziehungsweise nicht geeignet sind, um die fur die Bewilligung erforderlichen, zuwendungs-
rechtlichen Feststellungen treffen zu kénnen.

Vorgenannte Voraussetzungen gelten sowohl bei der Projektforderung als auch bei institutioneller Forde-
rung: Bei einer Projektférderung kann im Rahmen des Verwendungsnachweises die vom Zuwendungsemp-
fanger zu erklarende Ubereinstimmung aller Angaben mit den Biichern abschlieRend gepriift werden. Bei
der institutionellen Forderung erfolgt diese umfassende Prifung bereits in Vorbereitung der Bewilligungs-
entscheidung.

Die institutionelle Férderung basiert auf einem von der Bewilligungsbehérde zu genehmigendem - im Ab-
gleich mit dem Berichtswesen schlissigen - Wirtschaftsplan einschlieRlich verschiedener Anlagen (Organi-
sationsplan, Stellenplan, Ubersichten tiber Vermégen, Riickstellungen, Verbindlichkeiten).

Die ordnungsgemale Geschaftsfihrung ist fir beide Férderarten eine Zuwendungsvoraussetzung.

Auf Seiten der Thiringer Ehrenamtsstiftung verzogerte sich die Erarbeitung und Vorlage eines genehmi-
gungsfahigen Wirtschaftsplans, welcher in seiner Struktur und allen seinen Anlagen den Vorgaben des Zu-
wendungsrechts entsprechen musste.

Unabhangig von der Forderart verursacht das Fehlen vollstandiger, entscheidungsreifer Antragsunterlagen
die Verzogerung von Bewilligungsentscheidungen, so dass diese unter Umstanden erst im fortgeschritte-
nen Verlauf des Haushaltsjahres getroffen werden kénnen. In diesen Fallen werden regelmalig Entschei-
dungen Uber die Bewilligung von Abschlagszahlungen getroffen. Der Thiringer Ehrenamtsstiftung wurden
in allen Fallen, in denen eine abschlieRende Entscheidung Gber die Gesamtzuwendung noch nicht méglich
war, zur Sicherstellung der Zweckerflllung Abschlage auf die Gesamtzuwendung bewilligt und ausgezahit.
Ein unmittelbarer Vergleich mit anderen Zuwendungsempfangern ist dadurch beschrankt, dass alle Férder-
sachverhalte jeweiliger Zuwendungsverfahren spezifisch zu beurteilen sind. Die gebotene Gleichbehand-
lung der Zuwendungsempfanger im Verfahren ist sichergestellt. Allerdings ist bei der Zuwendungsbearbei-
tung im Zusammenhang mit der Thiringer Ehrenamtsstiftung ein Gberdurchschnittlicher Bearbeitungs- und
Beratungsaufwand dokumentiert.

Zu 3.

In den Jahren seit dem Jahr 2013 wurden zur Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit der Stiftung Abschlage
auf die beantragte Zuwendung bewilligt und ausgezahlt, soweit keine abschlieende Zuwendungsentschei-
dung méglich war,

a) zur Férderung der Unterstitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit:

Jahr Bescheid vom erhalten am Betrag in Euro
2015 23.02.2015 24.02.2015 624.482
2017 31.03.2017 05.04.2017 568.833
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b) zur Forderung der Personal- und Sachausgaben der Thiringer Ehrenamtsstiftung:

Jahr Bescheid vom erhalten am Betrag in Euro
2015 23.02.2015 24.02.2015 116.038
2016 14.03.2016 17.03.2016 150.450
06.07.2016 11.07.2016 75.225
2017 16.02.2017 20.02.2016 100.300
13.07.2017 14.07.2017 100.000
2018 19.04.2018 20.04.2018 150.000
09.07.2018 13.07.2018 100.750

Die Bemessung der Hohe der bewilligten Abschlagszahlungen

2015

Die Hohe der bewilligten Abschlagszahlung wurde im Jahr 2015 auf Grund der Vorgaben zur vorlaufigen
Haushaltsfihrung bemessen. Danach konnte auf die beantragte Zuwendung maximal ein Abschlag in Héhe
von 80 von Hundert des im Jahr 2014 veranschlagten Haushaltsansatzes, anteilig flir sechs Monate bewil-
ligt und gezahlt werden, soweit diese Ausgaben den Vorgaben zur vorlaufigen Haushaltsflihrung nach Ar-
tikel 100 der Verfassung des Freistaats Thiringen entsprechen.

Mit zwei Abschlagsbescheiden vom 23. Februar 2015 wurden im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung zur Forderung der ehrenamtlichen Tatigkeit Zuwendungen in Héhe von 624.482 Euro und fir die Ge-
schaftsstelle der Stiftung in Hohe von 116.038 Euro bewilligt. Die Abschlage wurden im jeweiligen Bewiilli-
gungszeitraum vom 1. Januar 2015 bis 30. Juni 2015 abgerufen und ausgezahit.

2016

Ab dem Haushaltsjahr 2016 erfolgt die Férderung der Personal- und Sachausgaben der Stiftung als insti-
tutionelle Férderung auf Basis eines genehmigten Wirtschaftsplans und seiner Anlagen. Bis zum Zeitpunkt
des Vorliegens entscheidungsreifer Unterlagen wurde die Arbeitsfahigkeit der Stiftung durch zeitanteilige
Abschlagszahlungen sichergestellt. Diese sind bemessen und bewilligt wie folgt:

305.812 Euro
250.612 Euro
55.200 Euro

300.900 Euro

zuwendungsfahige Ausgaben
darunter Personalausgaben
Sachausgaben

Mégliche Zuwendung laut Landeshaushaltsplan
davon Abschlag fur den Bewilligungszeitraum
01.01.2016 bis 30.06.2016

150.450 Euro

2017 und 2018

Die Betrage der Abschlage auf die Zuwendungen der institutionellen Férderung sowie der Projektférderung
wurden jeweils in HOhe der von der Thiringer Ehrenamtsstiftung hierflir gestellten Antrage auf Abschlags-
zahlungen bemessen und bewilligt.

Ruckstellungen und Riicklagen der Thiiringer Ehrenamtsstiftung wurden bei der Bemessung der Abschlags-
zahlungen nicht berlicksichtigt.

Bei der institutionellen Férderung diirfen gemaR Ziffer 1.8 der Alilgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zu-
wendungen zur institutionellen Forderung (ANBest-1) Rickstellungen und Ricklagen nur gebildet werden,
sofern sie gesetzlich vorgeschrieben sind.

Eine Prufung und Bewertung der Bildung von Ruckstellungen und Ricklagen erfolgt - auch unter Beachtung
der vom Thiringer Rechnungshof gegebenen Hinweise - im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung.

Die Arbeitsfahigkeit der Stiftung war aus zuwendungsrechtlicher Sicht zu keiner Zeit gefahrdet. Auf die Be-
antwortung der Mindlichen Anfrage der Abgeordneten Meil3ner (Drucksache 6/5555) wird verwiesen.
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Zud4.:

Der Umstellung der Férderung der Geschaftsstelle der Thiringer Ehrenamtsstiftung von der Projektférde-
rung auf die institutionelle Férderung ab dem Haushaltsjahr 2016 lagen insbesondere haushaltsrechtliche
Bestimmungen zu Grunde. Nach Nr. 2 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 23 ThirLHO werden Zuwen-
dungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fiir einzelne abgegrenzte Vorhaben als
Projektforderung und Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten
Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfangers als institutionelle Férderung unterschieden. Bei der insti-
tutionellen Férderung wird der Zuwendungsempfanger als Institution in der Wahrnehmung seiner satzungs-
gemalen Aufgaben gefordert. Die Zweckbindung ist hier nicht konkret auf ein bestimmtes Vorhaben bezo-
gen und es erfolgt in der Regel - und so eben auch bei der Thiringer Ehrenamtsstiftung - die Finanzierung
der Verwaltungsausgaben, also der Personal- und Sachausgaben. Im Rahmen der Aufstellung des Dop-
pelhaushalts 2016/2017 wurde deshalb die Férderung der Ausgaben der Geschaftsstelle der Thiiringer Eh-
renamtsstiftung als kiinftige institutionelle Férderung veranschlagt sowie ab dem Haushaltsjahr 2016 auch
entsprechend geférdert.

Die Thiringer Ehrenamtsstiftung selbst hatte bereits seit dem Jahr 2012 diese Umstellung im Interesse
der Vereinfachung des Verfahrens der Fordermittelbereitstellung thematisiert. Der Vorstandsvorsitzende
der Stiftung flhrte im Jahr 2012 Gesprache im Thiringer Finanzministerium, im Thiringer Innenministeri-
um sowie mit Abgeordneten des Thiringer Landtags mit dem Ziel der Umstellung des Zuwendungsverfah-
rens auf die institutionelle Forderung. Dabei wurden die Konsequenzen einer Umstellung auf institutionel-
le Forderung erértert.

Der Stiftungsrat der Thiringer Ehrenamtsstiftung hat in seiner Sitzung am 21. August 2015 auf Empfehlung
des Stiftungsvorstands entschieden, die institutionelle Forderung anzustreben.

Dennoch und unabhangig von den Bemiihungen der Ehrenamtsstiftung orientiert sich die Zuordnung der
Forderung zur Zuwendungsart "Institutionelle Forderung" allein an den oben genannten Definitionen in Nr. 2
der VV zu § 23 TharLHO. Der Thiringer Rechnungshof hat die Richtigkeit der Umstellung in seiner Pri-
fungsmitteilung vom 10. Dezember 2018 bestatigt und als sachgemaR beurteilt, in dem er feststellt, dass
die "[...] Geschaftsstelle als Fordergegenstand eben nicht die Merkmale eines Projektes - wohl aber die ei-
ner Institution, die vollumfanglich geférdert wird [...]" besitzt.

Anderungen im Zuwendungsverfahren der institutionellen Férderung der Geschéftsstellenausgaben der Thii-
ringer Ehrenamtsstiftung ergeben sich vor allem und im Wesentlichen aus der vor dem Beginn des Bewil-
ligungszeitraums erforderlichen Vorlage eines genehmigungsfahigen Wirtschaftsplans, eines Stellen- und
Organisationsplans sowie der Ubersichten tiber Vermdgen und Schulden. Die Ausgaben der im Verfahren
der Projektférderung geférderten Unterstitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit durch die Thiringer Ehren-
amtsstiftung sind in den Wirtschaftsplan aufzunehmen. Die Bewilligungsentscheidung Uber die Projektfor-
derung basiert auf Finanzierungsplanen der Mallnahmen und Projekte zur Unterstitzung der ehrenamtli-
chen Téatigkeit.

Erstellung und Vorlage von Wirtschaftsplanen einschlief3lich aller Anlagen und Angaben fur die institutionel-
le Forderung der Geschéftsstelle in Verbindung mit einer zu gewahrleistenden Gesamtplausibilitat im Ab-
gleich mit den Finanzierungsplanen der Projektférderungen zur Unterstitzung der ehrenamtlichen Tatig-
keit erfordern einen entsprechenden Planungsvorlauf. Die im Wirtschaftsplan erforderlichen Angaben von
Vorjahreszahlen missen einen stimmigen Abgleich mit dem Berichtswesen der Stiftung ermdglichen. Da-
mit verbunden sind entsprechende Anforderungen an die internen Geschéaftsabldufe der Stiftung sowie an
das Zusammenwirken mit Stiftungsorganen, Bewilligungsbehérden und Projektpartnern.

In der Zuwendungsbearbeitung ab dem Jahr 2016 zeigte sich, dass Stiftungsvorstand und -geschéaftsfih-
rung trotz eigener Initiative fir dieses Verfahren keine Vorkehrungen getroffen hatten.

Zu 5.

Auch die Thiringer Landesregierung hat ein Interesse daran, dass die Zuwendungsbearbeitung nach ein-
heitlichen Maf3staben, effektiv und effizient verlauft. Die Umsetzung der Erkenntnisse aus den Verwendungs-
nachweisen der Vorjahre und aktuell aus der Priifungsmitteilung des Thiringer Rechnungshofs kann we-
sentlich dazu beitragen, dass kinftig die fir eine Bewilligungsentscheidung notwendigen Unterlagen und
Angaben rechtzeitig und vollstandig vorliegen. Dies setzt voraus, dass die Thuringer Ehrenamtsstiftung ihrer
Mitwirkungspflicht kiinftig eigenverantwortlich sowie in der stiftungs- und zuwendungsrechtlich gebotenen
Weise nachkommt. In diesem Fall ware eine Bewilligungsentscheidung im ersten Quartal eines Kalender-
jahres realistisch. Seit dem Haushaltsjahr 2018 ist die GFAW ergadnzend zur Verwendungsnachweisprifung
auch mit der Durchflhrung des Bewilligungsverfahrens beliehen. Selbstverstandlich wird die GFAW, unter-
stitzt vom Thiringer Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie, in den genannten
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Verfahren Beratung anbieten, soweit diese gewtlinscht ist oder erforderlich sein sollte. Der Zusammenarbeit
mit dem neuen Stiftungsvorstand sieht die Thiringer Landesregierung vertrauensvoll entgegen.

Mit der Vertretung der Stiftung wurde im Jahr 2017 mehrfach die Ausweitung der institutionellen Férderung
auf den Uberwiegenden Teil der Ausgaben der Thiringer Ehrenamtsstiftung im Rahmen der Férderung zur
Unterstitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit erdrtert. Der Tharinger Rechnungshof hat in seiner Prifungs-
mitteilung vom 10. Dezember 2018 das Anliegen aufgegriffen und darauf hingewiesen, dass es sich nicht
um Projekte im "klassischen Sinne" geman Ziffer 2.1 der VV zu § 23 ThurLHO, sondern vielmehr "um eine
jahrlich wiederkehrende Verpflichtung" handelt und "mit dieser Férderung nicht nur Ausgaben fir abgegrenz-
te Vorhaben abgedeckt" werden.

Daneben kann das Verfahren der Projektférderung fur gegebenenfalls einzelne Projekte, welche anteilig
durch Mittel Dritter finanziert werden, angewendet werden. Die Thiringer Ehrenamtsstiftung hat diesen Vor-
schlag in der Antragstellung fur das Jahr 2018 nicht aufgegriffen.

Erganzend wird auf die Beantwortung der Mindlichen Anfrage der Abgeordneten Mei3ner (Drucksa-
che 6/5555) verwiesen.

In Vertretung

Feierabend
Staatssekretarin
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